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               « 19 »  ноября  2018 года
Заключение контрольно-счетного органа МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на проект решения «О бюджете МО Красноозерное сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 год» (далее по тексту – проект Решения о бюджете) ,  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в МО Красноозерное сельское поселение, Положением о контрольно-счетном органе МО Приозерский муниципальный район  Ленинградской области. 

Экспертиза проекта Решения о бюджете МО Красноозерное сельское поселение  МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области проведена главным специалистом контрольно-счетного органа Мыльниковой И.А.
      Проект Решения о местном бюджета проанализирован  контрольно-счетным органом на соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 
      Предметом анализа являлся проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним.
     Целью проведения анализа являлось определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта бюджета, в том числе:

    - анализ доходных статей проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчётах по статьям классификации доходов бюджета;

    - анализ расходных статей проекта бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств;

    - анализ предельного объёма муниципального долга и предельного объёма расходов на его обслуживание.

 1. Общие положения 

1. В соответствии со статьей 98  Положения о бюджетном процессе в МО Красноозерное сельское поселение , проект Решения о местном бюджете внесен администрацией МО Красноозерное сельское поселение» на рассмотрение Совета депутатов МО            Красноозерное сельское поселение с соблюдением установленных сроков (не позднее 15 ноября  2018 года).
2. На основании статьи 169 Бюджетно кодекса РФ и статьи 88  Положения о бюджетном процессе Проект местного бюджета составлен на один год (на очередной финансовый год).
      3. В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление Проекта бюджета основывается на:

- положениях  послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику в РФ;
- основных направлениях бюджетной и  налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития; 

-государственных (муниципальных) программ (проектах государственных (муниципальных) программ, проектов изменений указанных программ).
         4. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
5. Текстовая часть и структура представленного проекта Решения о бюджете соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, устанавливаемый в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса, статьи 96  Положения о бюджетном процессе в МО Красноозерное сельское поселение 
В статьях 1, 2,7  текстовой части проекта Решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета на 2019 год, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга.
2. Общие характеристики и показатели бюджета  МО  «Красноозерное сельское поселение 

Проект бюджета МО Красноозерное сельское поселение на 2019 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2019 года.                                
       В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
                                                                                                                                                     (тыс. руб.)
	Основные характеристики местного бюджета
	Утверждено решением о местном бюджете  (первоначальный бюджет)
	Утверждено решением о местном бюджете (уточненный бюджет)
	Проект решения о местном бюджете 

	
	
	2018 год
	

	
	2018
	
	2019 год

	1
	2


	3
	4

	Доходы, всего
	18627,0
	36344,7
	17011,4

	Расходы, всего
	20046,3
	41915,4
	17332,6

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-1419,3
	-5570,7
	-321,2


1. Объем дефицита местного бюджета на 2019 год соответствует  ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ и не превышает 10 процентов общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В состав источников внутреннего финансирования дефицита  местного бюджета включаются: изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.    Источники внутреннего финансирования дефицита  местного бюджета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со статьей 160.2 Бюджетного кодекса РФ  главный администратор источников финансирования дефицита бюджета   утверждает методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством РФ.
Постановлением администрации МО Красноозерное сельское поселение от 05.08.2016 г. №216/1  утверждена «Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета МО Красноозерное сельское поселение», главным администратором которого является администрация МО Красноозерное сельское поселение».

2. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ статьей 7 проекта решения о местном бюджете установлен предельный объем  муниципального внутреннего долга в течение  2019  года  и верхний предел муниципального внутреннего долга, в т. ч. по муниципальным гарантиям и ранее выданным поручительствам  по состоянию на 01.01.2020 года. Замечаний нет.
3.    Оценка формирования доходной части проекта бюджета МО Красноозерное сельское поселение

Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей  20, 41, 42, 61.5, 62 Бюджетного кодекса РФ.
При планировании доходов на 2019 год использовался  новый порядок применения кодов бюджетной классификации - Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения"  (Далее – Порядок №132н), также учтены 
рекомендации Минфина РФ, разъясняющие особенности применения новой бюджетной классификации в 2019 году, приведенные в Письме от 10.08.2018г. N 02-05-11/56735. 

В представленном проекте Решения о бюджете предлагается утвердить общий объем плановых назначений доходной части  на 2019 год в размере 17011,4 тыс. руб., что на  1615,6 тыс. руб. или на 8,7% меньше первоначально утвержденных доходов местного бюджета на 2018 г. 
                                                                                                                                                          (тыс. руб.)
	Источники 

доходов местного бюджета
	2016год
	2017год
	2018 год
	2018 год
	Проект 2019 год

	
	Исполнено
	Исполнено
	Уточненный план 
	Исполнено за 9 месяцев
	Оценка
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	9256,4
	11281,0
	12577,4
	6557,4
	10589,8
	12683,0

	Налог на доходы физических лиц
	2552,8
	2321,5
	2839,6
	1460,0
	2550,0
	2839,6

	Налоги на товары, работы, услуги
	1104,5
	932,9
	951,8
	744,4
	931,8
	1344,5

	Налоги на имущество физических лиц
	651,5
	532,5
	420,0
	213,9
	400,0
	659,4

	Земельный налог
	4941,6
	7490,2
	8356,0
	4133,3
	6700,0
	7829,0

	Государственная пошлина
	6,0
	3,9
	10,0
	5,8
	8,0
	10,5

	Неналоговые доходы
	680,4
	1764,8
	1615,9
	1035,3
	1578,5
	530,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества,  составляющего казну сельских поселений
	218,7

	256,4
	390,5
	299,9
	390,5
	412,8


	Прочие доходы от использования имущества
	92,3
	101,1
	90,1
	42,2
	88,0
	117,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	14,9
	135,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции
	205,9
	26,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	163,5
	1366,4
	1000,0
	69,3
	1100,0
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	9936,8
	13661,1
	14193,0
	7592,7
	12168,3
	13213,1

	Безвозмездные поступления
	25806,1
	19046,9
	22151,7
	17517,9
	24201,8
	3798,3

	Всего доходов
	35742,9
	32707,9
	36344,7
	25110,6
	36370,1
	17011,4


Доходы бюджета поселения составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Структура доходов местного бюджета за 2016 – 2019 годы представлена на следующей диаграмме:
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  Анализ структуры доходов в проекте бюджета на 2019 год показывает тенденцию увеличения собственных доходов и снижение объема по безвозмездным поступлениям. 

         Предлагаемые на 2019 год назначения по доходам в сумме 17011,4 тыс. руб. обеспечены за счет доходов группы «Налоговые и неналоговые доходы», то есть собственных доходов бюджета поселения, на сумму 13213,1 тыс. руб. или на 77,7%. Безвозмездные поступления планируются в сумме 3798,3 тыс. руб., доля их соответственно составит 22,3%.

 В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ главный администратор доходов бюджета   утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет. 

Постановлением администрации МО Красноозерное сельское поселение МО Приозерский муниципальный район от 02.11.2016г. №296  утверждена «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Красноозерное сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области, главным администратором которого является администрация МО Красноозерное сельское поселение».

Прогноз поступлений по основным доходным источникам на 2019 год произведен на основании «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Красноозерное сельское поселение, главным администратором которых является администрация Красноозерное сельское поселение».
3.1. Налоговые доходы 

Налоговые доходы проектом Решения о местном бюджете на 2019 год предусматриваются в объеме 12683,0 тыс. руб., что на 105,6 тыс. руб. или 0,8%  больше первоначально утвержденных доходов местного бюджета на 2018 год.

Увеличение налоговых доходов бюджета поселения на 2019 год, относительно поступлений 2016 и 2017 года, прогнозируется, в основном, за счет планируемого роста поступлений по следующим доходным источникам: земельному налогу (на 58,4% по отношению к 2016 году и на 4,5% - к 2017 году); налогу на доходы физических лиц (на 11,2% по отношению к 2016 году и на 22,3% - к 2017 году );  и государственной пошлине (на 75,0%  по отношению к 2016 году и на 169,2% - к 2017 году).
В сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года проектом бюджета предусмотрено увеличение поступлений на 19,8%.
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По данным диаграммы видно, что основными  (бюджетообразующими) налоговыми доходами местного бюджета  традиционно  являются земельный налог, налог на доходы физических лиц, налог на товары, работу, услуги.  Именно эти налоги определяют доходную базу местного бюджета. На  их долю приходится  94,7%  от общей суммы прогнозируемых поступлений налоговых доходов в 2019 году.
Структура предлагаемых назначений по налоговым доходам бюджета поселения кардинальных изменений не претерпит, традиционно лидирующее место занимает      земельный налог.
- 2019 год – 61,7%;
- оценка на 2018 год – 63,3%;
- исполнено за 2017 год – 59,6%;

- исполнено за 2016 год – 53,4%.
Иные собственные источники приходятся на налог на доходы физических лиц, его доля в общем объеме налоговых поступлений составила 22,4%,  налог на имущество физических лиц – 5,2%, налог на товары, работы, услуги – 10,6%, государственная пошлина – 0,1%.
Сравнительная таблица                                                                                                    (тыс. руб.)                                                                                                                                              

	доходы местного бюджета
	2016 год
	2017 год
	Оценка 2018 год
	Проект 2019 год
	Изменение показателей проекта 2019 года (+;-)

	
	Исполнено
	Исполнено
	
	
	к 2016 г
	к 2017 г
	к оценке 2018 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	2552,8
	2321,5
	2550,0
	2839,6
	+286,8
	+518,1
	+289,6

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	1104,5
	932,9
	931,8
	1344,5
	+240,0
	+411,6
	+412,7

	Налог на имущество физических лиц
	651,5
	532,5
	400,0
	659,4
	+7,9
	+126,9
	+259,4

	Земельный налог
	4941,6
	7490,2
	6700,0
	7829,0
	+2887,4
	+339,0
	+1129,0

	Государственная пошлина
	6,0
	3,9
	8,0
	10,5
	+4,5
	+6,6
	+2,5

	Налоговые доходы 
	9256,4
	11281,0
	10589,9
	12683,0
	+3426,6
	+1402,0
	+2093,1


Расчет земельного налога осуществлен исходя из фактических поступлений налога за 2017 год и оценки поступлений за 2018 год, так же предусмотрено погашение недоимки в размере 10% с продолжающейся работой по выявлению и привлечению к налогообложению потенциальных плательщиков. Поступления по этому налогу зачисляются по нормативу 100% (пояснительная записка).
Прогнозируемая сумма поступлений по земельному налогу на 2019 год – 7829,0 тыс. руб.     

Расчет прогнозируемой суммы налога на доходы физических лиц на 2019 год произведен на основе ожидаемого поступления в бюджет поселения и потенциала доходов 2018 года.  В расчетах учтен ежегодный рост социальных и имущественных налоговых вычетов, предоставляемых физическим лицам в рамках ежегодной декларационной кампании по налогу в связи с изменениями налогового законодательства (Пояснительная записка). Параметры прогноза социально-экономического развития  учтены  для прогнозируемой суммы  НДФЛ.  
Сумма поступлений прогнозируется в размере 2839,6 тыс. руб.
Поступления налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ планировались исходя из норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ бюджеты муниципальных образований Ленинградской области на 2019 год.

Прогнозируемое поступление данного налога в бюджет МО Красноозерное сельское поселение в 2019  году составит  1344,5 тыс. руб. 
При прогнозировании налога на имущество физических лиц на 2019 год в качестве базы для расчета налога использованы данные плановых поступлений налога в бюджет МО Красноозерное сельское поселение в 2018 году, а также предусмотрены дополнительные поступления в результате погашения недоимки.  Кроме того, при планировании поступлений налога учтено продление сроков бесплатной приватизации имущества в 2019 году (Пояснительная записка). Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит – 659,4 тыс. руб.
       Государственная пошлина на 2019 год спрогнозирована с учетом отчислений в местный бюджет по нормативу 100 % , в соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса РФ и составит сумму 10,5 тыс. руб. 
По информации – «Расчет планируемых доходов бюджета на 2018г.» прогнозируемая сумма рассчитана согласно «Методики прогнозирования доходов» (расчет предоставлен). 
3.2. Неналоговые доходы 

Неналоговые доходы проектом Решения о местном бюджете на 2019 год предусматриваются в объеме 530,1 тыс. руб. Неналоговые доходы являются составной частью доходов местного бюджета. 
Необходимо отметь продолжающее снижение объема неналоговых доходов по отношению к предыдущим периодам.

       Прогнозируемые неналоговые доходы в 2019 году уменьшаются на 22,0%  по отношению к 2016 году; на 70,0% по отношению к 2017 году и на 66,4% ниже ожидаемого исполнения в 2018 году.
 Сравнительная таблица     

 (тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                     
	доходы местного бюджета
	2016 год
	2017 год
	Оценка 2018 год
	Проект 2019 год
	Изменение показателей проекта 2019 года (+;-)

	
	Исполнено
	Исполнено
	
	
	к 2016г
	к 2017г
	к оценке 2018г 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	218,7
	256,4
	390,5
	412,8


	+194,1
	+156,4
	+22,3

	Прочие поступления  от использования имущества, находящихся в  собственности поселений 
	92,3
	101,1
	88,0
	117,3


	+25,0
	+16,2
	+29,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	14,9
	0,0
	0,0


	-
	-14,9
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений
	205,9
	26,0
	0,0
	0,0


	-205,9
	-26,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	163,5
	1366,4
	1100,0
	0,0


	-163,5
	-1366,4
	-1100,0

	Неналоговые доходы 
	680,4
	1764,8
	1578,5
	530,1
	-150,3
	-1234,7
	-1048,4


    В структуре неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в 2019 году занимают  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений  – 77,9% от общей суммы неналоговых доходов бюджета.
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Проектом бюджета на 2019 год прогнозируются следующие поступления неналоговых доходов:
       Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В составе доходов от использования имущества на 2019 год прогнозируются: 

- Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) предусмотрены проектом Решения в сумме 412,8 тыс. руб.
Расчет произведен на основании  начисленных платежей по арендной плате за муниципальное имущество по действующим договорам аренды в  соответствии со ставками на расчетный период. Также запланированы торги по сдаче в аренду имущества с начала 2019 года с годовой арендной платой в размере 60,0 тыс. руб. (Пояснительная записка к проекту Решения и информация – расчет планируемых доходов бюджета МО Красноозерное сельское поселение на 2019 год) .
   - Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений, предусмотрены проектом на 2019 год в сумме 117,3 тыс. руб. 
      Расчет произведен с учетом площади жилых помещений, сдаваемых по договором социального найма, договорам найма служебного жилого помещения и утвержденной базовой ставки за пользование жилым помещением (плата за наем) за 1 кв. м. общей площади в месяц. (Пояснительная записка к проекту Решения и информация – расчет планируемых доходов бюджета МО Красноозерное сельское поселение на 2019 год).
Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Красноозерное сельское поселение прогнозирование не предусматривается в виду того, что поступления носят разовый характер для следующих видов доходных источников:
- Прочие неналоговые доходы планируется в сумме 0,0 тыс. руб. 

- Поступления от оказания платных услуг   планируются  в сумме  0,0 тыс. руб.
При сопоставлении прогнозных показателей на 2019 год по налоговым и неналоговым доходам с ранее утвержденными параметрами на плановый период  2019 года  наблюдается  уменьшение  прогнозных поступлений по собственным доходам  на 2763,8 тыс. руб. или на 17,3%.

Замечание: В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период в нарушение требований пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ не приводится  сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

3.3. Безвозмездные поступления 

       Проектом Решения о местном бюджете по группе доходов «Безвозмездные поступления» прогнозируются поступления в 2019 году в сумме 3798,3 тыс. руб.
       Безвозмездные поступления на 2019 год планируются в виде:

       дотаций в сумме 1766,7 тыс. руб., что составляет 141,7% к уровню 2018 года;

       субсидий в сумме 892,1 тыс. руб., что составляет 5,7% к уровню 2018 года;

       субвенций в сумме 139,5 тыс. руб., что составляет  101,0%  к уровню 2018 года;

       прочих межбюджетных трансфертов в сумме 1000,0 тыс. руб., что составляет 19,9% к уровню 2018 года.

       По сравнению с уточненным планом 2018 года объем безвозмездных поступлений в проекте бюджета на 2019 год сокращается на 18353,4  тыс. руб. или на 82,9%. 
Сравнительная таблица     

 (тыс. руб.)                                                                                                                                                                                   
	Безвозмездные поступления
	Уточненный план  2018 год
	Проект 2019 год


	
	Изменения показателей 2019/2018

	
	
	
	Доля

(%)


	

	
	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	1246,9
	1766,7


	46,5%
	+519,8
	+41,7

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

	1246,9
	1766,7


	46,5
	+519,8
	+41,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	15740,4
	892,1


	23,5%

	-14848,3

	     -94,3


	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов

	454,0

	595,6


	15,7


	+141,6


	+31,2



	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

	15286,4
	296,5


	7,8
	-14989,9
	-98,1

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	138,1
	139,5
	3,7%
	
	+1,4
	+1,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	137,1
	138,5


	3,6


	
	+1,4


	+1,0



	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	1,0
	1,0


	0,03


	
	-


	-



	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам, в т. ч.
	5026,2
	1000,0


	26,3%
	
	-4026,2
	-80,1

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	5026,2
	1000,0


	26,3
	
	-4026,2
	-80,1

	Всего:
	22151,7
	3798,3
	100,0
	
	-18353,4
	     -82,8%


Уменьшение безвозмездных поступлений в 2019 году к уровню 2018 года              обусловлено: 

      - уменьшением объема субсидий на 94,3%; 

      - уменьшением объема прочих межбюджетных трансфертов на 80,1%.

      - увеличением объема субвенций на 1,0% 
Структура с отражением удельного веса  безвозмездных поступлений, планируемых на 2019 года, представлена в следующей диаграмме:
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      В общем объеме безвозмездных поступлений, предусмотренных проектом бюджета в 2019 году, наибольший удельный вес занимают дотации  - 46,5%. 
      Доля субсидий составляет – 23,5%;  доля прочих межбюджетных трансфертов – 26,3%. На субвенции приходится 3,7%  безвозмездных поступлений.
4. Оценка формирования расходной части проекта местного бюджета

4.1. Общая информация о расходах местного бюджета

Проектом Решения о бюджете на 2019 год общий объем расходов бюджета поселения планируется к утверждению в размере 17332,6 тыс. руб., что составляет 41,4% к показателям росписи расходов уточненного бюджета МО Красноозерное сельское поселение на 2018 год.
       В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств бюджета поселения.
      Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации на 2019 год  в сравнении с ожидаемым результатом исполнения в 2018 году и фактическим исполнением за 2016 и 2017 года представлено в следующей таблице:
                                                                                                                              
       ( тыс. руб.)
	Вид расходов
	 Исполнено
	Исполнено
	Оценка      2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменение показателей проекта 2019 года (%)

	
	 2016 год
	2017 год
	
	
	к 2016г
	к 2017г
	к оценке 2018г 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	6156,2
	5384,4
	6685,7
	4598,8
	-25,3
	-14,6
	-31,2

	Национальная оборона
	96,6
	125,4
	137,1
	138,5
	+43,4
	+10,4
	+1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0


	20,0
	20,0
	115,0
	-
	+475,0
	+475,0

	Национальная экономика
	2192,3
	9078,6
	8171,6
	2600,1
	+18,6
	-71,4
	-68,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24960,2
	12252,5
	21701,4
	4517,1
	-81,7
	-63,1
	-79,2

	Образование
	0,0
	62,1
	65,2
	70,0
	-
	+12,7
	-7,4

	Культура, кинематография
	2110,4
	8015,4
	4179,7
	4423,4
	+109,6
	-44,8
	+5,8

	Социальная политика
	552,5
	551,6
	658,8
	601,7
	+8,9
	+9,1
	-8,6

	Физическая культура и спорт
	220,1
	244,9
	291,0
	271,0
	+23,1
	+10,7
	-6,9

	Всего расходов
	36238,7
	35734,9
	41910,5
	17332,6
	-52,2%
	-51,5%
	-58,6%


       Расходы бюджета поселения на 2019 год в сравнении с прогнозом 2018 года планируются со снижением  58,6%, в том числе.
     По разделам классификации расходов бюджета  изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. 
      Наибольшие изменения в 2019 году по отношению к 2018 году :
      -  по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» – сокращение расходов на 79,2 %;

      - по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» – увеличение расходов в 5,8 раза. 

Структура с отражением удельного веса  расходов, планируемых на 2019 года, представлена в следующей диаграмме:
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 В результате анализа планируемых расходов, видно, что наибольшую долю в структуре расходов составляют общегосударственные  вопросы – 26,5%. Расходы денежных средств местного бюджета направлены на финансовое обеспечение задач и функций местного самоуправления. 

 Расходная часть  бюджета также включает финансирование объектов жилищно-коммунального хозяйства – 26,1%;  финансирование  расходов, связанных с управлением и развитием экономики – 15,0%. 
 Расходы на финансирование социально-культурной сферы (образование; культу​ра, кинематография; социальная политика; физическая куль​тура и спорт) на 2019 год  составят  5366,1 тыс. руб. или  31,0% от всех планируемых расходов на 2019 год. 
4.2. Расходы на реализацию отдельных полномочий МО Красноозерное      сельское поселение 
Проектом местного бюджета на 2019 год запланированы ассигнования в общей сумме 370,2 тыс. руб. на исполнение органами местного самоуправления МО Приозерский муниципальный район отдельных полномочий МО Красноозерное сельское поселение, в том числе:

· На исполнение полномочий по осуществлению функции администрации поселения по кассовому обслуживанию и осуществлению контроля за исполнением бюджета - в сумме  280,8 тыс. рублей;

· На исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля - в сумме 13,9 тыс. рублей;

· На исполнение полномочий по осуществлению внутреннего муниципального контроля - в сумме 26,2 тыс. рублей;
· На исполнение полномочий по организации обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий - в сумме 18,5 тыс. рублей;

· На исполнение отдельных полномочий в жилищно – коммунальной сфере - в сумме  3,0 тыс. рублей;

· На исполнение отдельных полномочий в градостроительной деятельности - в сумме  27,8 тыс. рублей.
      В проекте Решения о бюджете (статья 8) предлагается утвердить соответствующие порядки по установлению правил и условий финансового обеспечения расходов, осуществляемых за счет средств бюджета МО Красноозерное сельское поселение на выполнение органами местного самоуправления МО Приозерский муниципальный район функции администрации МО Красноозерное сельское поселение. 
     В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ порядки расчетов распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Красноозерное сельское поселение представлены в полном объеме.
Сравнительный анализ объемов межбюджетных трансфертов по передаваемым полномочиям в 2018 году и в проекте бюджета на 2019 годы приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)
	Наименование передаваемого               межбюджетного трансферта 


	    Уточненный план 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменение показателей 2019/2018 г. г.

	
	
	
	В сумме, тыс. руб.


	В %

	1
	2
	3
	4
	5

	1. На исполнение полномочий по осуществлению функции администрации поселения по кассовому обслуживанию и осуществлению контроля за исполнением бюджета 
	285,6
	280,8
	-4,8
	-1,7%

	2. На исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля
	13,0
	13,9
	+0,9
	+6,9%

	3. На исполнение полномочий по осуществлению внутреннего муниципального контроля.
	21,5
	26,2
	+4,7
	+21,9%

	4. На исполнение полномочий по организации обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий.
	20,5
	18,5
	-2,0
	-9,8%

	5. На исполнение отдельных полномочий в жилищно – коммунальной сфере.
	3,0
	3,0
	-
	-

	6. На исполнение отдельных полномочий в градостроительной деятельности.
	-
	27,8
	+27,8
	-

	Всего расходов
	343,6
	370,2
	+26,6
	+7,7%


      Объемы межбюджетных трансфертов по передаваемым полномочиям в проекте бюджета на 2019 год в сравнении с уточненным планом 2018 года планируются с ростом 7,7%. Изменения по расходам на реализацию отдельных полномочий отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. 
Необходимо отметить, что в 2019 году к уже существующим переданным полномочиям по решению вопросов местного значения поселения органам местного самоуправления МО Приозерский муниципальный район добавляется передача отдельных полномочий по решению вопросов в области градостроительной деятельности. Объем бюджетных ассигнований по данному передаваемому полномочию предлагается утвердить в сумме -  27,8 тыс. руб.

4.2. Расходы на реализацию муниципальных программ

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  Проект бюджета МО Красноозерное сельское поселение на 2019 год формирован в программной структуре расходов на основе 8 (восьми) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств
Общий объем ассигнований на финансирование  муниципальных программ в 2019 году составит  11468,4 тыс. руб.  Доля муниципальных программ в общем объеме расходов – 66,2%.  
Непрограммные расходы органов местного самоуправления МО Красноозерное сельское поселение составляют в 2019 году  5864,2 тыс. руб. или  33,8% от общего объема расходов бюджета. 
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Структура расходов бюджета на 2019 год

Программные расходы 

бюджета -11468,4 тыс. руб.

Непрограммные расходы 

бюджета -5864,2 тыс. руб.


       Данные о количестве муниципальных программ и об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2019 годах, приведены в следующей таблице. 
                                                                                                                                                             (тыс. руб.) 

	№ п/п
	Наименование программы
	Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2019год, 

тыс. руб.
	Удельный вес в программных расходах 
%

	1
	2
	3
	4

	1
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании   2017- 2019г.»
	63,9
	0,6%

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании на 2017-2019 г. »
	4694,4
	40,9%

	3
	Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования на 2017 – 2019г. »
	105,0
	0,9%

	4
	Муниципальная программа «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании  на 2017-2019г. »
	1380,0
	12,0%

	5
	Муниципальная программа «Благоустройство территории муниципального образования  на 2017-2019 г. »
	2600,0
	22,7%

	6
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог муниципального образования на 2017-2019г.»
	2190,1
	19,1%

	7
	Муниципальная программа «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании  на  2019г. »
	235,0
	2,5%

	8
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2018-2020 год »
	200,0,
	1,7%

	Всего
	11468,4
	100%


Как видно из приведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета  занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:

- МП «Развитие культуры и физической культуры в МО на 2017-2019 г. » - 40,9 %; 
- МП «Благоустройство территории МО  на 2017-2019 г.» - 22,7 %. 

По четырем муниципальным программам доли расходов планируемого периода составили от 1,7% до 19,1% от общего объема программных расходов.
       На остальные программы приходятся незначительные доли расходов местного бюджета, не превышающие 1% от общего объема программных расходов 2019 года.
Более наглядно долевое соотношение муниципальных программ в общем объеме программных расходов бюджета на 2019 год представлено на следующей диаграмме
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Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также статье 97 Положения о бюджетном процессе в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). Паспорта муниципальных программ в КСО представлены в полном объеме. 

Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета на 2019 года, соответствует объемам расходов, утвержденным паспортами муниципальных программ.
Для информации:  Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо обращать внимание на то, что  конечная эффективность «программного бюджета» находится в прямой зависимости от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией и  оценкой эффективности их реализации.
По результатам экспертизы проекта Решения о местном бюджете МО Красноозерное сельское поселение на 2019 год сделаны следующие выводы:
1. Представленный для проведения экспертизы проект бюджета поселения на 2019 год соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
2. В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о местном бюджете на 2018 год  распределены бюджетные ассигнования :

1) по  целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета, а так же по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов. (приложение 6)
2)  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов. (приложение№7)
3)   по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение №8)
3. В соответствии с п.3 статьи 184.1 предлагается утвердить  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы в объеме 370,2 тыс. руб. В проекте решения предлагается утвердить порядки предоставления межбюджетных трансфертов. Замечаний нет.
4. Для целей финансового обеспечения непредвиденных расходов в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ проектом Решения предусматривается создание резервного фонда администрации МО Красноозерное сельское поселение в размере 30,0 тысяч рублей.
 Объем резервного фонда на 2019 год соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и не превышает 3% общего объёма расходов местного бюджета.

4. В соответствии с требованиями  п.5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ,   объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2019 год определен, не менее прогнозируемого объема доходов бюджета  от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ в размере  2190,1 тыс. руб.
6. В соответствии со статьей 217 БК РФ текстовой частью (статья 5) установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись МО Красноозерное сельское поселение без внесения изменений в Решение о бюджете.
7.  С 01 января 2019 года в 1,04 раза планируется индексация ежемесячного денежного содержания по муниципальным должностям  и месячных должностных окладов и ежемесячной надбавки за классный чин муниципальных  служащих по муниципальным должностям, а так же месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной  службы .

Установить размер базовой единицы, принимаемой для расчета должностных окладов  и тарифных ставок работников муниципальных учреждений с 1 января 2019 год в размере 9555,0  рублей.  
  Заключение:
1. Проект бюджета на 2019 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2019 года.
2. В проекте Решения Совета депутатов «О бюджете МО Красноозерное сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2019 год»  прогнозируемый общий объем доходов  17011,4 тыс. руб., общий объем расходов 17332,6 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета 321,2 тыс. руб.

3. Проект решения о бюджете на 2019 сформирован в программном формате. 

Общий объем ассигнований на финансирование  муниципальных программ в 2019 году составит  11468,4 тыс. руб.  Доля муниципальных программ в общем объеме расходов – 66,2%.
3. По результатам анализа текстовой части проекта Решения подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного законодательства. 

Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта Решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в приложениях к проекту Решения.

Вывод: Представленный проект решения «О бюджете муниципального образования Красноозерное сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области на 2019 год» соответствует нормам и положениям действующего бюджетного законодательства. Оснований для его отклонения не установлено.
        Контрольно-счетный орган МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области считает, что проект решения «О бюджете МО Красноозерное сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  Ленинградской области на 2019 год» может быть принят к рассмотрению  Советом депутатов МО Красноозерное сельское поселение.
Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования Приозерский

муниципальный район Ленинградской области                                                В.Н. Карпенко
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				прочие поступления от использования имущества		доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения		прочие неналоговые доходы		штрафы,санкции		доходы от оказания платных услуг

		исполнено 2016г		92.3		218.7		163.5		205.9		0

		исполнено 2017 г		101.1		256.4		1366.4		26.0		14.9

		ожидаемое исполнение 2018 г.		88.0		390.5		1100		0		0

		проект на 2019г		117.3		412.8		0		0		0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Столбец1

		Общегосударственные вопросы - 4598,8 тыс. руб		26.5%

		Национальная оборона - 138,5 тыс. руб.		0.8%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 115,0 тыс. руб.		0.7%

		Национальная экономика - 2600,1 тыс. руб.		15.0%
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		Образование - 70,0 тыс. руб.		0.4%

		Культура, кинематография - 4423,4 тыс. руб.		25.5%

		Социальная политика - 601,7 тыс. руб.		3.5%

		Физическая культура и спорт - 271,0 тыс. руб.		1.6%
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				налог на доходы физических лиц		акцизы по подакцизным товарам		налог на имущество физ.лиц		земельный налог		государственная пошлина

		исполнено 2016г		2552.8		1104.5		651.5		4941.6		6.0

		исполнено 2017 г		2321.5		932.9		532.5		7490.2		3.9

		ожидаемое исполнение 2018 г.		2550.0		931.8		400.0		6700.0		8.0

		проект на 2019г		2839.6		1344.5		659.4		7829.0		10.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		МП "Формирование комфортной городской среды  на территории МО"		1.7%

		МП «Устойчивое общественное развитие в МО»		2.5%		2.4		2

		МП "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО» -12%		12.0%		4.4		2

		МП «Развитие автомобильных дорог МО»		19.1%		2.8		5

		МП «Благоустройство территории МО»		22.7%		1.8		3

		МП "Развитие культуры и физической культуры в МО"		40.9%






_1604134312.xls
Диаграмма1

		Программные расходы бюджета -  11468,4 тыс. руб.

		Непрограммные расходы бюджета - 5864,2 тыс. руб.



Структура собственных доходов за 9 месяцев 2018 года

Структура расходов бюджета на 2019 год

0.662

0.338
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				Структура собственных доходов за 9 месяцев 2018 года

		Программные расходы бюджета -  11468,4 тыс. руб.		66.2%

		Непрограммные расходы бюджета - 5864,2 тыс. руб.		33.8%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Дотации бюджетам сельских поселений

		Субсидии бюджетам сельских поселений

		Субвенции бюджетам сельских поселений

		Прочие межбюджетные трансферты



Столбец1

0.465

0.235

0.037

0.263
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				Столбец1

		Дотации бюджетам сельских поселений		46.5%

		Субсидии бюджетам сельских поселений		23.5%

		Субвенции бюджетам сельских поселений		3.7%

		Прочие межбюджетные трансферты		26.3%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		исполнено 2016г		исполнено 2016г		исполнено 2016г

		исполнено 2017 г		исполнено 2017 г		исполнено 2017 г

		ожидаемое исполнение 2018 г.		ожидаемое исполнение 2018 г.		ожидаемое исполнение 2018 г.

		проект на 2019г		проект на 2019г		проект на 2019г



налоговые доходы

неналоговые доходы

безвозмездные поступления

9256.4

680.4

25806.1

11281

1764.8

19046.9

10589.8

1578.5

24201.8

12683

530.1

3798.3
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				налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные поступления

		исполнено 2016г		9256.4		680.4		25806.1

		исполнено 2017 г		11281		1764.8		19046.9

		ожидаемое исполнение 2018 г.		10589.8		1578.5		24201.8

		проект на 2019г		12683		530.1		3798.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






